Uprawnienia do pelnienia funkcji kierownika budowy

W nawigzaniu do pisma p.o. Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 28
marca 2021 r., stanowigcego odpowiedz na pismo Izby Architektow z dnia 4 marca 2021 r.
znak 186/KRIA/2021/w w sprawie pojawiajacych si¢ watpliwosci W zakresie uprawnien
stanowigcych podstawe do pelnienia funkcji kierownika budowy nalezy przyblizy¢ przepisy
prawne w tym zakresie, poniewaz wskazana odpowiedZ dotyczyta wylacznie uprawnien w
specjalnosci architektonicznej. Tymczasem osobami upowaznionymi do pelienia funkcji
kierownika budowy sg réwniez osoby legitymujgce si¢ innymi uprawnieniami, w tym
szczegolnie w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j.

Na wstepie nalezy przywota¢ przepis art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 1., poz. 1333 z p6zn. zm.) zgodnie z ktdorym, przy prowadzeniu robot
budowlanych, do kierowania ktorymi jest wymagane przygotowanie zawodowe w specjalnosci
techniczno-budowlanej innej niz posiada kierownik budowy, inwestor jest obowigzany
zapewni¢ ustanowienie kierownika robot w danej specjalno$ci. Ustawodawca nie wskazuje na
specjalnos¢ wiodagcg w tym zakresie, co jest uzasadnione tym, iz bg¢dzie to uzaleznione o
przedmiotu inwestycji. Inaczej bedzie przedstawiala sie sytuacja w przypadku budowy obiektu
kubaturowego, a inaczej w przypadku inwestycji drogowej, mostowej, czy
elektroenergetyczne;j.

Zorganizowanie procesu budowy, a w szczegdlnosci zapewnienie objecia kierownictwa
budowy przez kierownika budowy, tj. osob¢ posiadajaca uprawnienia budowlane w
odpowiedniej specjalnosci 1 zakresie co do planowanej inwestycji nalezy do obowiazkow
inwestora, co potwierdza m.in. przepis art. 18 ust. 1 oraz art. 42 ust. 1 Prawa budowlanego.

Natomiast dokonany przez inwestora wybor kierownika budowy kontrolowany jest
przez organ nadzoru budowlanego podczas przyjmowania o$wiadczenia o podjgciu przez te
osobe petlienia ww. funkcji. Wowczas to organ nadzoru posiadajac dokumenty dotyczace
konkretnej inwestycji oraz uprawnienia budowlane osoby wykonujacej samodzielng funkcje
kierownika budowy, ocenia poprawno$¢ wyboru dokonanego przez inwestora.

Przy inwestycjach branzowych nie ma watpliwosci, iz kierownikiem budowy powinna
by¢ osoba legitymujaca si¢ uprawnieniami w specjalnosci witasciwej dla danej inwestycji, czyli
osoba z uprawnieniami drogowymi w przypadku inwestycji drogowej, osoba z uprawnieniami
mostowymi w przypadku, gdy przedmiotem inwestycji jest budowa mostu, itd. Watpliwosci
dotycza wylacznie rozgraniczenia uprawnien architektonicznych i konstrukcyjno-budowlanych
przy obiektach kubaturowych. Z uwagi na brak legalnej definicji pojecia ,,architektura
obiektu”, ktore nie zostato dotad nigdzie zdefiniowane.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy jednak wzig¢ pod uwage, iz budowa
obiektu kubaturowego od chwili rozpoczecia wymaga udziatu profesjonalisty z uprawnieniami
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Powotanie na stanowisko kierownika budowy
0soby z innymi uprawnieniami niz wskazane przesadzatoby o koniecznosci rownoczesnego
zatrudniania inzyniera konstruktora.

Przedstawione stanowisko mozna uzasadni¢ analizujac obowiazki kierownika budowy,
ktore zostaly okreslone m.in. w art. 22 Prawa budowlanego.

Podstawowym obowiazkiem kierownika budowy jest kierowanie budowag obiektu
budowlanego w sposdob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe oraz przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi.

Patrzac jedynie na te wybrane obowigzki kierownika budowy, z calg stanowczos$cig
nalezy stwierdzi¢, iz osoba posiadajaca uprawnienia budowlane w innej specjalnosci niz
konstrukcyjno-budowlana nie jest upowazniona do dokonania oceny prawidtowosci wykonania
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robot konstrukcyjnych zgodnie z projektem, czy tez warunkami technicznymi. Osoba
legitymujgca si¢ innymi uprawnieniami nie posiada bowiem odpowiedniego przygotowania w
powyzszym zakresie. Mozna przyjac, iz w tym zakresie opieralaby si¢ na opinii zatrudnionego
jednoczesnie kierownika robodt konstrukcyjnych, ale wéwczas funkcja kierownika budowy nie
polegataby na samodzielnej, fachowej ocenie zjawisk technicznych lub samodzielnym
rozwigzywaniu zagadnien technicznych. Zatem, osoba ta nie petnitaby samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 Prawa budowlanego.

W tym kontekscie, nie mozna zgodzi¢ si¢ z pojawiajacymi si¢ pogladami, iz
kierowanie budowq polega bardziej na wykonywaniu czynnosci techniczno-organizacyjnych,
niz na fachowej oceny zjawisk technicznych w ramach okreslonej specjalnosci lub
samodzielnym rozwigzaniu zagadnien architektonicznych i technicznych.”

Przedstawiona interpretacja wypacza bowiem sens funkcji kierownika budowy, ktora to
funkcj¢ moglaby petni¢ osoba nieposiadajgca uprawnien budowalnych. Tymczasem z calg
stanowczoscig nalezy podkreslic, ze petlnienie funkcji kierownika budowy jest wykonywaniem
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, do wykonywania ktérej nalezy posiadaé
odpowiednie uprawnienia budowlane. Nalezy tez zauwazyC¢, ze jest to najbardziej
odpowiedzialna funkcja na budowie i nie mozna jej zdegradowa¢ wytacznie do czynnosci
techniczno-organizacyjnych. Kierownik budowy ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje
obiektu budowlanego w sposob zgodny z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy.

Nalezy rowniez pamigta¢, co podkreslaja sady administracyjne, iz zakres
wykonywanych samodzielnych funkcji musi by¢ zgodny z zakresem posiadanych uprawnien
budowlanych. Zatem udzial przedstawicieli innych branz niz konstrukcyjna, w tym
architektonicznej, wymagany jest ewentualnie dopiero na pozniejszym etapie inwestycji
kubaturowej.

Odmienna wyktadnia od przedstawionej powyzej 1 ustanowienie przez inwestora jako
kierownika budowy obiektu kubaturowego osoby legitymujacej si¢ uprawnieniami
W specjalnosci architektonicznej, przeczylaby takze zalozeniu o racjonalnosci inwestora.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze budowa obiektu kubaturowego od chwili rozpoczgcia wymaga
udziatu inzyniera z uprawnieniami w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Ustanowienie na
pozycji kierownika budowy architekta przesadzatoby o konieczno$ci rownoczesnego
zatrudniania inzyniera konstruktora, poniewaz architekt jezeli nie ma odpowiednich uprawnien
w zakresie konstrukcji, nie moze kierowa¢ robotami konstrukcyjnymi, od ktérych rozpoczyna
si¢ cata inwestycja. Czyli od samego poczatku inwestycji, inwestor musiatby zatrudniaé
jednoczesnie co najmniej dwie osoby — architekta i konstruktora.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze konstruktorzy otrzymujg obecnie uprawnienia
zarowno do kierowania robotami budowalnymi w zakresie konstrukcji jak i architektury
obiektu, co uprawnia ich do kierowania robotami budowlanymi znacznie szerszym zakresem
robot.

Konkludujgc, o wyborze kierownika budowy, jak i kierownika robot decyduje
kazdorazowo inwestor, natomiast jego wybor kontrolowany jest w konkretnym przypadku
przez organy nadzoru budowlanego, ktére przyjmuja oswiadczenie o podjeciu ww.
obowigzkow. W przypadku budowy obiektu kubaturowego racjonalnym jest ustanowienie jako
kierownika budowy osoby z uprawnieniami w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, od
ktorej rozpoczyna si¢ cata inwestycja. Pozwoli to nie tylko na rzetelne wykonywanie tej funkcji,
ale tez obnizy koszty inwestora, ktory w przypadku wyboru innego profesjonalisty musiatby
zatrudnia¢ jednocze$nie wigkszg liczbe fachowcow.



